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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea Legii
nr. 282/2005 privind organizarea activitdtii de transfuzie sanguind, donarea de
sdange si componente sanguine de origine umand, precum §i asigurarea calitatii
si securitdtii sanitare, in vederea utilizarii lor terapeutice”, initiatd de domnii
deputati Adrian Mocanu si Emil Radu Moldovan —PSD (Bp. 69/2010).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 16 din Legea nr. 282/2005 privind organizarea activitatii de transfuzie
sanguind, donarea de sdnge §i componente sanguine de origine umand, precum
si asigurarea calitatii §i securitdtii sanitare, in vederea utilizarii lor
terapeutice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat,
alin. (5), cuprinzand dispozitii potrivit carora consiliile locale si consiliile
judetene pot acorda si alte facilitati donatorilor de sdnge care au domiciliul pe
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective, facilitdti ce se vor stabili
prin hotdrare a consiliului local, respectiv, judetean, si vor fi suportate din
bugetul unitatii administrativ-teritoriale.

Potrivit Expunerii de motive, necesitatea adoptarii acestei initiative
legislative este justificatd, in opinia initiatorilor, prin importanta donarii de



sange, ,,problemd de interes national, dar si local, de aceea, atdt autoritafile
centrale cdt si cele locale trebuie sa colaboreze pentru a asigura continuitate
dar §i suficientd acestei activitati”.

II. Observatii

1. Potrivit conditiilor de fond pentru modificarea si completarea actelor
normative impuse de art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai daci nu se afecteaza
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act normativ.

In conceptia Legii nr. 282/2005, potrivit principiilor instituite la art. 4
lit. a)-c), sdngele este o resursd nationala, activitatea de transfuzie sanguina este
de tip non-profit, donarea de sange §i componente sanguine umane
realizdndu-se doar in acest cadru, iar ,,donarea de sdnge este un act voluntar,
anonim §i neremunerat’.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,Donatorii de
sange au dreptul sa primeascd, la fiecare donare, o alocatie de hrand sub
forma tichetelor de masd, care au caracteristicile fizice §i valorice prevdzute de
Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masd, cu modificarile
ulterioare, sau o masd postdonare la centrul de transfuzie sanguind in
echivalentul valorii totale a tichetelor de masd acordate”.

Potrivit art. 16 alin. (3) lit. b), cheltuielile aferente drepturilor prevazute la
alin. (1) se suporta, incepand cu 1 ianuarie 2007, de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Sanatatii.

Mentionam, totodata ca, in conformitate cu alin. (2) al art. 16, ,,Numdrul
tichetelor de masd, precum §i alte drepturi si obligatii ale donatorilor de sdnge
se stabilesc prin hotdrdare a Guvernului”.

Astfel, prin Hotardrea Guvernului nr. 1364/2006 pentru aprobarea
drepturilor si obligatiilor donatorilor de sdnge, adoptati in temeiul art. 16
alin. (2) din Legea nr. 282/2005, au fost stabilite numarul tichetelor de masa
reprezentand alocatia de hrand pentru fiecare donare de singe, alte drepturi
(facilitati medicale, de transport, s.a.), ce pot fi acordate donatorilor voluntari de
sdnge, precum si modalitatile de finantare, inclusiv din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale in care se afld sediul institutiilor de profil cu activitate
de recoltare de sange in scop transfuzional.

Rezulta, asadar cd, potrivit conceptiei reglementarilor cuprinse in
continutul Legii nr. 282/2005 — armonizatd cu reglementdrile in materie din
statele Uniunii Europene — sangele, ca produs al corpului uman, nu poate face
obiectul unei tranzactii cu titlu oneros, motiv pentru care drepturile materiale de
care pot beneficia, la cerere, donatorii voluntari se acorda numai in scopul
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reinnoirii sdngelui donat, asadar, in vederea refacerii capacitdtii fizice a
acestora.

2. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiet legislative
propuse, apreciem cd in Expunerea de motive nu se formuleazd argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit caruia ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd farad stabilirea
sursei de finantare”.

in acelasl sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sa se prevada si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Prin urmare, modificarea legislativd propusd nu indeplineste cerintele
constitutionale si legale privind motivarea si indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuielile ocazionate de acordarea
facilitatilor propuse.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



